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Licenciado 

Omar Simons Campana 

PRESIDENTE DEL CONSE JO NACIONAL ELECTORAL 

Presente. 

De mi consideration: 

ANDRES PAEZ BENALCAZAR, ecuatoriano, mayor de edad, de 
profesion Abogado, Doctor en Jurisprudencia y Licenciado en Sociologia 
con mention en Ciencia Politica, portador de la cedula de ciudadania No. 
100114814-5, en mi calidad de Asambleista, en ejercicio de mis derechos de 
participation establecidos en el Art. 61 de la Constitution de la Repiiblica, 
comparezco ante Usted, como proponente de la siguiente Consulta Popular: 

EXPOSICION DE MOTIVOS. 

1.- Actualmente el pais atraviesa uno de los momentos mas criticos en 
materia de inseguridad ciudadana, debido a que vivimos un azote 
delincuencial sin precedentes en la cual los criminales se han tornado las 
calles y mantienen al pais entero en estado de sitio, por lo que las personas 
se encuentran en estado de panico colectivo y en total indefension. Por su 
parte, la Funcion Judicial a traves de algunos jueces corruptos han 
secundado a la delincuencia sin que pueda la ciudadania confiar en ella. 
Ademas, los defensores publicos penales, junto con abogados que viven de 
la picardia, se han dedicado a auxiliar a la delincuencia en todas sus 
expresiones. 

Por todo ello, los responsables de delitos no han sido sancionados, y apenas 
un 2% de los infractores han sido juzgados lo cual implica que el 98% de 
los delincuentes vuelven a las calles para seguir delinquiendo, hecho que 
hace infructuoso el valiente y decidido trabajo que realiza la Policia 
National. 

/S7\ El estado de hacinamiento en que se encuentran los reclusos cumpliendo 
sus penas en las diferentes carceles del pais, en condiciones distantes de la 
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dignidad humana, en lugar de rehabilitarlos se han convertido en centros de 
especializaciones delictivas, en manos de bandas y pandillas que desde ahi 
planifican el cometimiento de actos delictivos atroces, que son de gran 
alarma social entre la ciudadania. 

Para dar cumplimiento a los denominados derechos de proteccion que la 
Constitucion de la Republica que constan en los articulos 75, 76, 77, 78, 79, 
80 y 81, entre los cuales se destacan principalmente: el acceso gratuito a la 
justicia y derecho al debido proceso, no seran posibles hacerlos realidad en 
el Ecuador sino emprendemos en una verdadera reforma al sistema penal 
ecuatoriano, que implica constar con mejores recursos humanos, 
tecnologicos y tecnicos en la administration de justicia; una reforma a los 
Codigos Penal y de Procedimientos Penal en donde se acumulen las penas 
en delitos atroces, que la reincidencia sea considerada para agravar la 
sancion y no permitir la fianza; y que el Estado destine un presupuesto para 
la construction de nuevos centros de rehabilitation social, que 
efectivamente cumplan con su funcion. 

La Declaration de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, en 
los articulos 3 y 7, establecen que, todo individuo tiene derecho a la vida, a 
la libertad y a la seguridad de la persona; y que, todos son iguales ante la 
ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. 

2.- Los numerales 2, 3 y 4 del Art. 61 de la Constitucion de la Republica 
establecen que las y los ecuatorianos gozan de los derechos de: participar en 
asuntos de interes publico, presentar proyectos de iniciativa popular y ser 
consultados; estos derecho han sido desarrollados en la Ley Organica y de 
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, (Codigo de la 
Democracia) , que en los numerales 2, 3 y 4 del Art. 2 se les vuelve a citar 
expresamente. 

El inciso cuarto del Art. 104 de la Constitucion de la Republica en 
concordancia con el inciso quinto del Art. 195 de la Ley Organica Electoral, 
establecen que la ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta 
popular sobre cualquier asunto. 

Respecto de la competencia del Consejo Nacional Electoral esta 
determinada en el Art. 106 de la Constitucion de la Republica y en el 
numeral 2 del Art. 25 de la Ley Organica Electoral, que establecen que una 
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vez que conozca la decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o 
de los gobiernos autonomos descentralizados, o acepte la solicited 
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a 
referendum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera 
efectuarse en los siguientes sesenta dias. 

El inciso 5 del Art, 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones 
Politicas del Ecuador, determina que, la ciudadania podra solicitar la 
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta 
sea de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un niimero 
no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro electoral; 
cuando sea de caracter local el respaldo sera de un niimero no inferior al 
diez por ciento del correspondiente registro electoral. 

El inciso septimo del Art. 104 y el numeral 2 del Art. 438 de la Constitucion 
de la Republica establecen que en todos los casos, se requerira dictamen 
previo de la Corte Constitucional, sobre la constitucionalidad de las 
preguntas propuestas. 

Por su parte el Art. 183 de la Ley Organica Electoral, dispone que el 
Consejo Nacional Electoral, una vez recibida la peticion por parte de los 
proponentes, enviara a la Corte Constitucional para que determine si la 
peticion esta conforme a lo establecido en la Constitucion y la Ley . 

En lo referente al dictamen que debe dar la Corte Constitucional, el Art. 127 
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 
establece los terminos y condiciones del dictamen que debe dar este organo 
de control de la Constitucion. 

Que el articulo 81 del Codigo Penal establece el concurso o concurrencia de 
infracciones, para lo cual fija siete reglas para su aplicacion, llegando a 
establecer en el numeral 6, hasta treinta y cinco anos, si se trata de 
infracciones sancionadas con reclusion, hecho que implica que no se 
sancione a los infractores de delitos atroces que cometen de manera 
consecutiva dos o mas delitos, asi por ejemplo en el Ecuador la misma pena 
recibe quien asesine a una o quien asesine a diez personas. 

Presente a la Asamblea Nacional mi propuesta de que se incluya en la 
legislation penal lo relativo a acumulacion de penas para delitos reprimidos 
con reclusion. Lamentablemente, la mayoria oficialista se opuso a este 
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proyecto por lo que me veo obligado a recurrir a la esencia del mandato 
popular que es el pueblo como maxima instancia de soberania, para que este 
se pronuncie y lograr colectivamente imponer una reforma penal a despecho 
del oficialismo que continua empenado en malinterpretar las normas penales 
para favorecer a la delincuencia y dejar en total desamparo a la ciudadania 
honrada y trabajadora. 

PETICION,- Con los antecedentes expuestos y fundamentado en lo 
establecido en el Art. 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones 
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, solicito al Consejo Nacional Electoral 
se sirva disponer la entrega de los respectivos formularios para recoger los 
respaldos ciudadanos y promocionar esta propuesta de consulta popular, 
conforme los requisitos determinados en la precitada norma juridica. 

Esta consulta popular de iniciativa ciudadana versara sobre las siguientes 
preguntas: 



PRIMERA PREGUNTA. Esta de acuerdo que para combatir la 
delincuencia se acumulen y endurezcan las penas, para delitos 
considerados atroces, como: violation, homicidio, asesinato, secuestro con 
muerte de la victima, delitos contra la administration publica, delitos de 
lesa humanidady en los casos de concurrencia. de delitos?. SI 6 NO 

SEGUNDA PREGUNTA^ Esta de acuerdo que el Estado Ecuatoriano, 
haga constar en el Presupuesto General de los proximos cinco alios 
recursos economicos suficientes, para destinarlos exclusivamente a la 
reforma integral y mejoramiento del sistema penitenciario?. SI 6 NO 

Siendo esta iniciativa ciudadana de consulta popular de caracter nacional, el 
Consejo Nacional Electoral se servira certificar cuantas personas representan 
el 5% de las inscritas en el registro electoral. 

Para dar cumplimiento a lo determinado en el Art. 127 de la Ley Organica de 
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se servira oficiar con esta 
propuesta de consulta popular a la Corte Constitucional para que dictamine 
sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas, conforme 
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el plazo de sesenta dias, tal como lo preve el articulo 184 de la Ley 
Organiea de Elecciones en concordancia con el articulo 106 de la 
Constitution de la Repiibliea. 

Cualquier notification recibire en mi Despacho de la Asamblea Nacional. 



Atentamente 




On Andres Paez Benalcazar 
ASAMBLEISTA 




